Sex av tio domstolar misslyckas med att na regeringens
mal nar det galler handlaggningstider. Det visar Akavia
Aspekts granskning.
De langa handlaggningstiderna — som bland annat beror
pa for fa domare i kombination med ett 6kande antal mal
— far stora konsekvenser pa flera samhallsomraden.
Investeringar i ny energiproduktion som férsenas - trots
att Sveriges elbehov vaxer — och unga som star utan inkomst
och mar psykiskt daligt i vantan pa beslut om aktivitets-
ersattning, ar bara tva aktuella exempel.

/ TEXT Mikael Bergling
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Sa stor andel av tings-
och hovratterna samt
férvaltnings- och kammar-
ratterna misslyckades under
2021 med att na ett eller flera
av regeringens mal géllande
handlaggningstider.
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Anders Perklev

o

DET HAR AR
DOMARNAMNDEN

Domarnamndens framsta uppgift
ar att lamna férslag till regering-
en nar det galler utndmning av
ordinarie domare. Den ska ockséa
bedriva ett aktivt och langsiktigt
arbete for att framja rekryteringen
av ordinarie domare.
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Fler mal, langa handlaggningstider och fa sékande till
manga domartjanster.

— Farre domstolar koncentrerade till storre orter
skulle underlatta rekrytering av nya domare och annan
kvalificerad juridisk personal, sdger Svea hovratts
president Anders Perklev.

en for att det ”’kommer att uppsta en pataglig brist pa domare
med allvarliga konsekvenser for samhéllet” och att det var all-
deles for fa kvalificerade sdkande till ordinarie domaranstillningar.

Sedan dess har, som grafiken pa sidan 21 visar, antalet inkomna
mal till domstolarna vuxit med néstan 10 procent medan antalet
ordinarie domare bara har 6kat med knappt 2 procent.

Domarna blir dessutom allt dldre. 2018 var 24 procent av de
ordinarie domarna 60 ar eller dldre. I varas var andelen 29 procent.
Nir det géller de yngre domarna gar utvecklingen at motsatt hall.
2018 var 14 procent av de ordinarie domarna yngre 4n 45 ar. I varas
var andelen 10 procent.

Redan for fem ar sedan varnade Domarrekryteringsutredning-

Enligt statliga Domarnamndens senaste arsredovisning var det i fjol
i genomsnitt 2,66 sokande per ledig domartjénst.

I elva fall fick nimnden avskriva anstéllningsérenden for vidare
handlidggning pa grund av att det helt saknades sokande. I 40 pro-
cent av drendena fick man férlinga den ursprungliga ansoknings-
tiden pa grund av for fa sokanden.

- Svarigheten att rekrytera domare och annan kvalificerad per-
sonal dr dtminstone delvis geografiskt betingad. Det ir till exempel
enklare i storstadsomradena #n i en del andra omraden i Sverige,
sidger Anders Perklev som #r ordférande i Domarnidmnden och
president i Svea hovriitt.

- Det finns starka argument for att koncentrera domstolarna till
storre orter och pa det sittet underlétta rekrytering. Samtidigt har
jag forstaelse for de rittspolitiska skilen for att behalla de mindre
tingsritterna.

Forutom att virna domaryrkets attraktivitet genom bland annat
god arbetsmiljo och bra utvecklingsmojligheter dr det, enligt Anders
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Perklev, viktigt att 6ka antalet som &r kvalificerade att soka ordina-
rie domartjdnster om antalet domare ska kunna 6ka i framtiden.

- Fran att nagon har tagit sin juristexamen tills att personen kan
bli aktuell fér en ordinarie domaranstillning tar det minst tio ar. Det
krévs med andra ord en ganska lang planeringshorisont.

For att underlitta rekryteringen dr det sedan ett par ar tillbaka
mojligt for den som har god erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbe-
te att kvalificera sig for en domaranstillning genom att under ett ar
arbeta som adjungerat rad i tings- och hovritt.

- Det #r det bland annat flera advokater som har gjort. Vi behover
fler vigar in i domaryrket dn den traditionella via fiskaltjinstgoring,
siger Anders Perklev.

- Aklagare som ir tjinstlediga fran Aklagarmyndigheten for att
arbeta som adjungerade rad infor en eventuell domarkarriér far
dock inte déma i brottmal enligt Hogsta domstolens praxis. Det
forsvarar rekryteringen.

Samtidigt som det rader brist pa sokande till en del domartjinster
har domstolarna fatt allt mer att gora, vilket bland annat mérks pa
de emellanat mycket langa handlidggningstiderna. Nagra exempel:

/ 59 procent av tings- och hovritterna samt forvaltnings- och
kammarritterna klarade 2021 inte ett eller flera av regeringens mal
nér det géllde handldggningstider.

/ 80 procent av hovritterna klarade inte regeringens mal nir det
gillde handliggningstider i brottmal som inte var fértursmal. Fér
tingsritterna var andelen 38 procent.

/ 83 procent av férvaltningsritterna klarade 2021 inte reger-
ingens mal niir det gillde handlidggningstider i mal som inte var
forturs- eller migrationsmal. Bland kammarrétterna var andelen
50 procent.

- De 6kade balanserna och lingre handliggningstiderna beror
framfor allt pa 6kad instromning av brottmal. Till Svea hovritt har
antalet 6kat med 50 procent sedan 2017, siger Anders Perklev.

- Mal med tidsfrister, till exempel hiktade, prioriteras. Det gor att
det blir mindre tid 6ver till andra mal.

Vem ar ansvarig for att det har blivit sa har?

- I ett komplext samhille ska man vara férsiktig med att peka ut
enskilt ansvariga. Men man kunde tidigare ha forutsett att 6kade
anslag till polis och dklagare skulle leda till 6kad maltillstrémning
och 6kat anslagen till domstolorna. Den 6kning som vi nu far borde
ha kommit tidigare.

Anders Perklev efterlyser balans och synkronisering nir det gil-
ler forstiarkningar och satsningar pa rittsvisendets olika delar.

- Det dr viktigt att man i budgetarbetet kan ha en langsiktig pla-
nering. Ettariga budgetar ir ett bekymmer.

Det dr en uppfattning som delas av Anna Nitzelius, sakkunnig pa
Akavia:

- Resurserna till rittsvisendet behova 6ka. Men det dr minst lika
viktigt att det finns en langsiktighet i resurstilldelningen for att man
ska kunna ha en bra planering, bemanning och en bra arbetsmiljé.
De senaste arens ryckighet med dndringsbudgetar och liknande har
i vissa fall varit svar att hantera.

- Fran Akavias sida tycker vi att det borde finnas en parlamenta-
risk beredning for rittsvisendets langsiktiga utveckling och girna
en bred politisk 6verenskommelse om inriktningen och den lang-
siktiga finansieringen. Inte minst for att det tar lang tid att utbilda
aklagare och domare.

1 varas konstaterade Riksrevisionen att migrationsdomstolarnas
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/ Aterkommande kritik mot
forvaltningsratten i Géteborg for
langsam och passiv handlaggning
av mal gallande uppehallstillstand.

/ Kritik mot férvaltningsratten

i Malmé fér langsam handlagg-
ning géllande bland annat éver-
klaganden om sjukpenning och
skyddsjakt.

/ Hard kritik mot Falu tingsratt for
stora brister nar det géller hante-
ringen av aldre brottmal, bland
annat "utdragna handlaggnings-
tider med langa perioder av total
passivitet”.

/ Kritik mot férvaltningsratten
i Harnésand for langsam hand-
laggning av mal om sjukersattning.

/ Kritik mot férvaltningsratten

i Malmoé for lang handlaggningstid
av mal om arbetsskadeersattning
och tandvard.

/ Kritik mot Uddevalla tingsratt
for langsam handlaggning av mal
gallande grov kvinnofridskrank-
ning.

/ Kritik mot férvaltningsratten

i Stockholm fér Idang handlagg-
ningstid i arbetsmiljomal.

/ Kritik mot férvaltningsratten

i Harndésand for passiv handlagg-
ning av mal om kriminalvard.
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Kanske vet man
inte om man
ska domas till
fangelse eller
inte, bli av med
jobbet eller fa
skadestand for
att huset som
man har kopt
och flyttat in

i eventuellt ar
fuktskadat.

Anna Nitzelius

Fotnot: Foljande av regeringens
mal géllande domstolarnas hand-
laggningstider har Akavia Aspekt
granskat.

Tingsratter: Brottmal exklusive
fértursmal — 75 procent ska avgo-
ras inom fem manader. Tvistemal
exklusive gemensam ansdkan om
aktenskapsskillnad — 75 procent
ska avgodras inom sju manader.
Hovratter: Brottmal exklusive for-
tursmal — 75 procent ska avgoras
inom fem manader.
Férvaltningsratter: Forvalt-
ningsmal exklusive fértursmal

och migrationsmal —75 procent
ska avgdras inom sex manader.
Avlagsnandemal ensamkomman-
de barn - 90 procent ska avgoras
inom tvd manader.
Kammarratterna: Forvaltningsmal
exklusive fértursmal och migra-
tionsmal — 75 procent ska avgoras
inom sex manader.
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Katarina Pahlsson
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hantering av asylmal har klara effektivitetsbrister och att domsto-
larna dr langt ifran att na regeringens mal nér det giller handligg-
ningstider. Sedan 2013 &r det endast migrationsdomstolen i Stock-
holm som - under enstaka ar — har varit i nérheten av att na malet.

Justitieombudsmannen (JO) har under flera ar kritiserat dom-
stolars langa handldggningstider och i beslut bland annat beskrivit
situationen som "mycket bekymmersam”.

- Enligt regeringsformen ska en rittegdng genomforas rittvist,
men ocksa inom skilig tid. Att vénta pa att fa sin sak prévad kan
bade vara oerhort pafrestande och fa allvarliga konsekvenser for en
individ. Kanske vet man inte om man ska domas till fingelse eller
inte, bli av med jobbet eller fa skadestand for att huset som man har
kopt och flyttat in i eventuellt dr fuktskadat. En annan konsekvens
ir att foretagstvister drar ut pa tiden, siger Katarina Pahlsson som
en av fyra justiticombudsmén och har tillsyn 6ver de allménna
domstolarna.

- Muntlig bevisning riskerar att forsimras om malen bli liggan-
de ldnge, vilken kan ga ut 6ver utredningarnas kvalitet men &ven
rittssikerheten. Vi ménniskor glémmer ju saker och ting. Det blir
ocksa merarbete fér domstolorna nir malen ldggs pa hog. En del av
utredningarna behover kanske kompletteras.

Vad ar orsaken till de lAnga handlaggningstiderna?

- Vi gor inga egna undersokningar av detta. Men en orsak som
domstolarna sjélva for fram ar den stadiga 6kningen av brottmal
sedan 2016. Andra férklaringar som det pratas om dr domarbristen
och att en del typer av mal blir alltmer komplexa. Vixande antal
fortursmal gor i viss mén att andra mal, till exempel familje- och
tvistemal, trings ut.

linlagor till JO och Arbetsmiljoverket beskrivs en emellanat mycket
tuff och pressad situation pa manga domstolar med langa hand-
laggningstider, for lite personal, svarigheter att rekrytera domare
och andra kvalificerade medarbetare och hog personalomséttning.
Det sistnimnda pa grund av hég arbetsbelastning, men ocksa for att
andra arbetsgivare, dven offentliga sadana, erbjuder béttre villkor.

En domstolschef skriver att en ”forutsittning for att langsiktigt
kunna planera verksamheten och uppritthalla ett effektivt malarbe-
te med bibehallen rittssékerhet ir att domstolen far en férutségbar,
hallbar och mer langsiktig budget samt inte dr beroende av engangs-
belopp med framfoérhallning”.

Arbetsmiljoverket har vid atminstone ett par tillfillen under de
senaste aren beslutat om vitesforeldggande mot Virmlands tingsratt
for brister i arbetsmiljon pa grund av bland annat ohilsosam arbets-
belastning (ett av besluten &r 6verklagat till kammarritten som i
skrivande stund inte har kommit med nagot avgérande).

I fjol fick chefen for Orebro tingsriitt sluta efter omfattande kritik
fran personalen gillande just arbetsmiljon.

- Det dr en mycket tuff arbetssituation pA manga domstolar, och
det verkar aldrig ta slut. Det 4r inte konstigt att manga lamnar, siger
en domstolsmedarbetare som vill vara anonym.

Anders Perklev beréttar att Svea hovritt i host 6kar antalet nya
fiskaler (under domarutbildning) fran 40 till 53 per ar.

- Vi behover 6ka antalet fiskaler for att det i framtiden ska finnas
tillrickligt med personer som ir kvalificerade att s6ka ordinarie
domartjinster och for att vi ska klara kommande pensionsavgangar.

- Jag skulle ocksa vilja att man 6kade antalet notarietjénster som
ir en forutsittning for att vi ska klara den framtida rekryteringen av
fiskaler och aklagare, siger Anders Perklev. #/
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/HANDLAGGNINGSTIDER
FOR TVISTEMAL

Exklusive gemensam ansdkan om
aktenskapsskilinad. 75:e percentilen.
Regeringens mal &r sju manader.
Tingsratter med langst handlagg-
ningstider.

/HANDLAGGNINGSTIDER
FOR BROTTMAL

Exklusive fortursmal. 75:e percentilen.
Regeringens mal ar fem manader. Dom-
stolar med langst handlaggningstider.

@ Tingsratter  @Hovratter

@ Tingsratter

Regeringens mal

/HANDLAGGNINGSTIDER
| FORVALTNINGS- OCH
KAMMARRATTER

Totalt exklusive fértursmal och migrationsmal.
75:e percentilen. Regeringens mal &r sex manader.
Domstolar med langst handlaggningstider.

Férvaltningsratter @ Kammarratter
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Handlaggningstiden for

vindkraft

Samtidigt som elbehovet vaxer férsenar domstolarnas langa
handlaggningstider investeringar i ny energiproduktion.

- Resurserna till domstolarna behéver 6ka om vi ska klara
energiomstallningen, sdger Tomas Hallberg som ar tillstands-
ansvarig vid Svensk Vindenergi.

ldggningstiderna for landbaserade vindkraftans6kningar under aren
2014-2021, totalt 281 stycken.
/ De sa kallade miljoprovningsdelegationerna beh6vde i genomsnitt 26
manader pa sig for att fatta beslut efter att ans6kan lamnats in.

B ranschorganisationen Svensk Vindenergi har latit undersoka hand-

/ I mark- och miljodomstolarna tog det i genomsnitt tolv manader att fatta
beslut (162 ans6kningar).

/ Handldggningstiden i Mark- och miljé6verdomstolen var i genomsnitt
14 manader (39 drenden).

/ 1 fjol férdubblades handlédggningstiderna i mark- och miljodomstolarna.
Mellan 2014 och 2020 var den genomsnittliga handlédggningstiden 366
dagar. 2021 hade den 6kat till 629 (fem mal).

- I stéllet for att minska blir handléggnings- och led-
tiderna nir det giller vindkraftsparker allt lingre. I dag
tar det ungefir tio ar fran att ett projekt inleds med att
den som vill bygga en vindkraftspark skriver avtal med en markégare tills
att parken kan borja producera el, forutsatt att alla nédvéindiga tillstand
har beviljats. De flesta projekt faller pa det kommunala vetot, sdger Tomas
Hallberg.

- Sveriges elanvindning véntas fordubblas fram till 2045. Det forutsétter
enorma investeringar i bade elnét och elproduktion. Férseningar i utbygg-
nad av viktig elproduktion leder till stora samhéllsproblem och gor att det
blir mycket svarare att forse savil industrin som transportsektorn med den
el som behovs for att vi ska klara klimatomstéllningen.

Vad beror de langa handlaggningstiderna pa?

- Vi tror att mycket handlar om personalresurser. Vill man korta tiderna
beho6vs det mer resurser till bade domstolar och miljéprévningsdelegatio-
ner. Genom att minska antalet domstolar och miljoprévningsdelegationer
som provar den hér typen av drenden, som &r ganska fa, kan man férmod-
ligen bade 6ka kompetensen hos handldggarna och snabba pa handligg-
ningen.

Récker det?

- Nej. Sverige dr nést simst inom EU pa detta och borde f6lja EU:s
reviderade férnybarhetsdirektiv som séiger att tidpunkten fran ansokan till
beslut i forsta instans far vara i hogst tva ar, inklusive bade produktion och
nit. Nir Sverige implementerade direktivet infordes ingen tidsfrist. Det bor
regeringen gora nu, siger Tomas Hallberg.

- I Sverige gors provningen av nitkoncessionen, som tar mellan ett ar
och 18 manader, forst efter att miljétillstand har beviljats, vilket leder till
ytterligare forseningar. Den borde goras parallellt med miljoprovningen. //

har tordubblats

Tomas Hallberg

e

TILLSTANDSPROCESS
FOR VINDKRAFTVERK

/ For att f& bygga landbaserade
vindkraftverk kravs det tillstand
av nagon av lansstyrelsernas tolv
miljéprévningsdelegationer.

/ Miljétillstand kan endast ges om
kommunen har tillstyrkt ansokan,
det vill sdga det som i debatten
brukar kallas for kommunalt veto.
/ Miljproévningsdelegationens
beslut kan dverklagas till nasta
instans som ar mark- och miljo-
domstolen. Det finns fem sadana

i Sverige.

/ Mark- och miljddomstolens
dom i malet kan i sin tur dverkla-
gas till sista juridiska instans som
ar Mark- och miljoéverdomstolen
som da beslutar om malet far
provningstillstand eller inte. Nekas
malet provningstillstand vinner
domen laga kraft och kan inte
overklagas.
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| dag tar det ungefar
tio ar fran att ett projekt
inleds med att den

som vill bygga en
vindkraftspark skriver
avtal med en markagare
tills att parken kan borja
producera el.
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av samhallets

fattigaste grupper”

Langa handlaggningstider i domstolarna gér att unga

personer far vanta lange pa beslut om aktivitetsersattning.

— Ofta far de réatt till slut. Men under tiden star de utan

inkomst och mar mycket daligt, sdger Nina Alander som ar

férbundsijurist pa Riksféroundet FUB.

ktivitetsersittning dr en tidsbe-
-+ A griansad ersittning till personer
i aldern 19-29 ar med minst 25
DETTA AR procent langvarigt nedsatt arbetsformaga
RIKSFORBUN- pa grund av sjukdom, skada eller funk-
DET FUB tionsnedsittning. Ersdttningen far

man om man deltar i daglig verk-
samhet. Syftet dr att ge deltagaren
meningsfull sysselséttning.

Beslut om ersittning fattas av
Forsikringskassan. Samma sak
giller for sjukerséttning som den
som har fyllt 30 ar kan fa.

Under senare ar har allt fler
overklagat Forsikringskassans avslagsbe-
slut.

- Med framgang. De flesta far till slut sin
ersittning efter beslut av domstol. Tyvirr
ir domstolarnas handliggningstider i
dessa mal mycket langa, vilket leder till

/ Férbundets med-
lemmar ar bland
annat personer
med intellektuell
funktionsnedsatt-
ning och deras
anhdriga.

/ FUB arbetar for
att barn, ungdomar
och vuxna med
intellektuell funk-
tionsnedséttning
ska kunna leva som
andra, med goda
levnadsuvillkor.

24/

Nina Alander

stora problem, siger Nina Alander som ir
forbundsjurist pa Riksférbundet FUB.

- Genomsnittstiden for mal géllande
aktivitetsersittning dr 17 manader. I en del
domstolar kan det ta tva ar innan ett mal dr
avgjort, med mycket stora konsekven-

ser for de som drabbas.

1 fjol gjorde Inspektionen for
socialforsidkringen en granskning
av hur det gar fér unga (20-24 ar)
som har fatt avslag pa ans6kan om
aktivitetsersittning vid nedsatt ar-
betsférmaga och som inte tidigare
har haft ersdttningen, sammanlagt 3000
personer.
Undersokningen visar bland annat:
/ Aret efter avslagsbeslutet saknar manga
inkomst av arbete. Sju av tio har laga eller
inga inkomster och fé studerar.
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| en del domstolar
kan det ta tva ar
innan ett mal ar
avgjort, med
mycket stora
konsekvenser for
de som drabbas.

/ Fyra av tio behover vinda sig till social-
tjinsten for sin forsorjning.

/ Var femte har skulder hos Kronofogde-
myndigheten, vilket ir en stérre andel
in bland andra ungdomar i motsvarande
alder.

- Det hir dr en av de absolut fattigaste
grupperna i samhiéllet. Manga mar ofta vil-
digt psykiskt daligt av ett avslagsbeslut och
kinner en vildig stress, siger Nina Alander.

Vad b6ér man gora for att korta hand-
laggningstiderna?

- Det dr i dag manga mal i domstolarna
som ir prioriterade. Det giller inte mal
kring aktivitets- och sjukersittning, vilket
drabbar bland annat vara medlemmar hart.

- Jag tycker att det dr uppenbart att
domstolarna dr 6verbelastade av arbete.
Det behover anstillas fler domare och
annan personal. //

AKAVIA ASPEKT

"En fraga om

rattssakerhet”

Arbetsvillkoren behdver bli battre for att det ska
bli lattare att rekrytera nya domare.

Det menar Elisabeth Aberg som &r ordférande
i Saco-S Domstol.

on beskriver arbetssituationen pa manga domstolar som
H anstriangd.

- Det giller inte bara fér domarna, utan éven fér dom-
stolshandlidggare, beredningsjurister, foredragande och andra
yrkeskategorier. Det dr helt enkelt for fa anstillda pa manga
domstolar. De pagaende satsningarna pa polis och aklagare for-
stirker ytterligare behovet av mer resurser till domstolarna.

Enligt Elisabeth Aberg behover domstolsvirlden arbeta mer
strukturerat och langsiktigt med sin kompetensforsorjning.

- En del i detta ir att se 6ver och férbéttra arbetsbelastningen,
arbetsvillkoren och arbetsférhéallandena samt utveckla ledar-
skapet. Att klara kompetensforsorjningen ar bland mycket annat
dven en fraga om rittssikerhet.

- Domarrekryteringen har varit ett bekymmer under lang tid
och ir det fortfarande pa sina hall. Samtidigt &r det langa ledtider
nir man ska anstélla en domare. Det gor att det beh6vs en lang-
siktig planering. Kompetensforsorjningsfragor dr komplexa, det
visar inte minst att fragan har funnits under flera ar.

Hur underlattas domarrekryteringen?

- Det ricker inte att bara hoja l6nen, dven om det ar 6nskvirt.
Forutom allmént béttre arbetsvillkor tror jag att en viktig atgird
ir att oka de enskilda domarnas sjilvstindighet utanfor sjilva
domandet dir de redan ir sjilvstindiga.

Pa vilket satt?

- Till exempel genom att de far 6kade mojligheter att styra
over sitt arbete och sin arbetstid. Det krivs storre flexibilitet vad
avser hur arbetet kan l4ggas upp inom de ramverk som styr verk-
samheten, sasom hur utsittning av mal sker, méjligheterna att
arbeta pa distans eller hemifran och att kombinera arbetet med
privatliv. Jag tror ocksa att man bor se 6ver mojligheterna for
domare att specialisera sig, kanske som har gjorts inom aklage-
riet. Mojligen skulle det 6ka intresset for att vilja bli domare hos
en del advokater, aklagare eller jurister fran andra omraden. Det
stod en domare kan fa av 6vrig personal behover ocksa utvecklas
for renodling av domarrollen och ett utokat samarbete mellan
yrkeskategorier.

Cecilia Ashori-Mehrandjani, notarieansvarig inom Saco-S
Domstol, siiger att ir en villdigt anstringd arbetssituation fér
notarierna.

- Manga arbetar vildigt mycket.

Hur far man fler notarier att vilja bli domare?

- Man maste forbéttra arbetsvillkoren pa domstolarna. Lonen
ir en del. Andra viktiga delar 4r arbetsbelastning, arbetsmiljé och
mojligheterna till ett mer flexibelt arbetsliv. //
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